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PREAMBULE

En respect des dispositions de la loi NOTRe (Nouvelle Organisation Territoriale de la République) promulguée en
2015 et de I'article L.2312-1 du CGCT (Code Général des Collectivités Territoriales), le débat d’orientation
budgétaire doit s’appuyer sur un rapport d’orientation budgétaire (ROB) porté a la connaissance des
administrateurs du CCAS au préalable.

Dans un souci de transparence, ce rapport est construit dans I'objectif de donner a I'ensemble des
administrateurs une vision éclairée des finances et des orientations poursuivies par le CCAS.

La présentation de ce rapport d’orientation budgétaire constitue ainsi une réelle opportunité
d’affirmer avec force les engagements du Président du CCAS et de son Conseil d’Administration et de
présenter les moyens de financer la politique sociale qu’ils souhaitent impulser.

PARTIE 1 : ELEMENTS DE CONTEXTE

Le contexte institutionnel de I'année 2020 a été marqué au plan local par l'installation d’'un nouveau
conseil d’administration consécutivement aux élections municipales, avec le remplacement de 2 de
ses membres suite a démission (un administrateur élu et un administrateur issu de la société civile). La
préparation des orientations budgétaires s’inscrit ainsi dans une nouvelle volonté politique visant a
dynamiser I'action sociale sur la commune.

Par ailleurs, le contexte économique dans lequel a évolué notre pays, profondément marqué par la
crise sanitaire, livre un certain nombre de données générales, qui ont été prises en compte pour
permettre d’élaborer les engagements retenus dans la construction budgétaire.

Il est évident que les incertitudes quant a la stabilisation de la crise sanitaire ne facilitent pas I'exercice.
De plus, la modernisation des administrations (CARSAT, Imp0ts, CAF, ...) dans ce méme contexte,
réduisant I'accueil physique du public, fait que la fracture numérique s’amplifie et laisse aux CCAS la
lourde responsabilité d’assumer I'accompagnement des populations les plus fragiles dans leurs
démarches et de répondre au besoin d’interface avec les organismes sociaux. Les CCAS ont ainsi un
réle éminent a jouer en matiére de création de lien social et notamment de lien intergénérationnel.

D’un point de vue strictement économique, les annonces®* d’augmentation de la CRE (Commission de
Régulation de I'Energie) d’environ 5,7% en moyenne sur le prix de vente du gaz naturel, de la Banque de
France laissant augurer une croissance d’environ 0,4% sur les prix a la consommation, de 0,6% sur les
prix a la consommation harmonisés [inflation de I'IPCH (indice des Prix & la Consommation Harmonisé)],
tendent a démontrer que la conjoncture économique est une réalité sociale qui s’aggrave au regard
du contexte sanitaire.

* Source site du Ministére de I'économie, des finances et de la relance



Le Président et son Conseil d’Administration poursuivent avec rigueur leur objectif de répondre le plus
justement possible aux besoins sociaux de la commune tout en maintenant une maftrise budgétaire.
Le bilan 2020 met, en effet, en évidence un besoin indéniable d’autofinancement a déployer a travers
des actions et le développement de partenariats, mais aussi et surtout un besoin d’identifier
clairement ces besoins sociaux.

Conscients de cette réalité complexe, et soucieux d’orienter la politique sociale en direction des
problématiques locales, le Président et son Adjointe déléguée, vous proposent de consacrer I'année
2021 a I'analyse des besoins sociaux, afin de baser I'action sociale de la commune sur un diagnostic
territorial, par une approche transversale et pluridisciplinaire. C’est dans ce sens qu’est élaborée la
feuille de route établie selon les orientations suivantes :

- Identifier le besoin d’action sociale a travers un diagnostic précis et établir un bilan social,

- Développer le partenariat aupres des institutions et du tissu associatif,

- Développer des actions génératrices de recettes dans un objectif d’autofinancement,

- Installer le CCAS comme outil de pilotage du développement social local, notamment a
travers la résidence intergénérationnelle qui sera prochainement livrée dans le cadre de
I'opération « Plaine du Milieu ».

En dépit du contexte difficile et pour mettre en ceuvre cette politique sociale, le Président, Maire de la
commune, a fait le veeu de maintenir une subvention d’équilibre.

Ces éléments de contexte étant rappelés, il est désormais possible de détailler les grandes orientations
du budget primitif 2021 en rapport avec les actions souhaitées.

PARTIE 2 : LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2021 :

Cette partie présente classiquement les orientations pour les sections de fonctionnement puis
d’investissement en dépenses comme en recettes, repris dans le tableau suivant :

. Réalisé Réalisé Propositions I
¥ b f
Chapitre* 2019 2020 2021 Objectifs
Dépenses de fonctionnement
Maintenir une action d’animation en faveur des ainés
f e

Ch/011 27058,05€ | 28 839,95 24, 610,03€ tolutlen adaptant la forme perme:*ttant en parallele de
générer des revenus et poursuivre reversement au
CCAS de Bourgoin-Jallieu pour la téléalarme

Ch/65 808,87€ 500,00€ | Maintenir les secours exceptionnels selon les besoins

Ch/042 2 200,00€ valeurs pour cession de terrains

TOTAUX 27 866,92€ | 31 039,95€ 25110,03€ | Dépenses de Fonctionnement

Recettes de fonctionnement

Ch/002 3797,23€ 497,43€ 550,03€ | Report de fonctionnement excédentaire

Ch/70 11416,72€ | 14 844,35€ 14 500€ | Encaisses téléalarme

Ch/74 8389,00€ | 12 143,00€ 10 000,00€ | Subvention d’équilibre

Ch/75 68,40€ 68,76€ 60,00€ | Revenus locatifs

Ch/77 4 693,00€ | 4036,44€ Dons, produits de cessions d’'immobilisation

TOTAUX 28 364,35€ | 31 589,98€ 25 110,03€ | Recettes de Fonctionnement

| FONCT | -3299,80¢ 52,60€ | Résultat d’exercice hors cumul excédent

*011 charges a caractére général, 65 autres charges de gestion courantes, 042 opérations d’ordre de transfert entre sections, 002 résultat
de fonctionnement reporté, 70 produits de services et ventes diverses, 74 dotations subventions participations, 75 autres produits de
gestion courante, 77 produits exceptionnels.




Etant précisé que le bilan social fera I'objet d’une réalisation en interne par une implication forte des
membres du CCAS, sur la base des éléments méthodologiques qu’a bien voulu fournir notre
coordinatrice périscolaire que je veux ici remercier.

L'exécutif souhaitant une maitrise financiére par une gestion rigoureuse dégageant de
I'autofinancement, la subvention d’équilibre est fixée a 10 000¢.

Chanitre Réalisé Réalisé Propositions Obiectifs

SNapire |\ y019 2020 2021 Solectils
Dépenses d’Investissement

TOTAUX 0€ 0€ 0€ Dépenses d’Investissement
Recettes d’Investissement

Ch/001 2 200€

Ch/040 2 200€

TOTAUX 2 200€ 2 200€ | Recettes d’Investissement

*001 résultat d’investissement reporté, 040 opérations d’ordre de transfert entre sections.

Sur les conseils de Madame la trésoriere, il est proposé de voter cette section en déséquilibre
excédentaire en reprenant la somme de 2 200¢ arrétée a la cloture des comptes de I'exercice 2020.

CONCLUSION :

L'activité du CCAS en 2020, a été fortement impactée par la crise sanitaire, entrainant
malheureusement une augmentation des problématiques sociales avec notamment un renoncement
aux droits et aux soins, une précarité énergétique accrue, un besoin de logement décent, mais aussi
en matiére d’accessibilité, de difficultés d’insertion et de soutien alimentaire. L'année 2021 sera donc
consacrée au diagnostic de ce besoin social et de son évolution probable sur les prochaines années.

Aussi, conscient tout particulierement des enjeux de la transition numérique, I'engagement du CCAS
reste celui de I'écoute, de la proximité et de I'entraide. C'est pourquoi, dans cette perspective, le
Président propose que le CCAS s’inscrive dans le cadre proposé par la résidence intergénérationnelle.
En effet, ce cadre doit permettre une restructuration du fonctionnement de notre Etablissement Public
de maniére a répondre, dans les années a venir, aux besoins identifiés.
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